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EDITORIAL

Les problemes de santé publique, de

soins, de prévention ou encore d’acces

aux meédicaments figurent au cceur du

débat de la société, en France et dans le

monde. QU'il s’agisse des difficultés d’ac-

Ces aux soins, du dépistage, de la pratique

b “~  meédicale en milieu rural ou des nouveaux

{ besoins en santé mentale, la tache est tres

X importante. Les médecins sont confron-

tés, au quotidien, a une réalité difficile, a

des situations de précarité et de dénuement, a I'angoisse des

familles, a une souffrance chronique qui dépasse souvent le pé-

rimetre des soins médicaux a proprement parler. De sorte qu’il

est légitime de dire que la santé appelle aujourd’hui la mobilisa-
tion de I'ensemble de la société et de tous les métiers.

C’est dans ce contexte en pleine évolution des dispositifs de
santé publique, ainsi que du paysage social et sanitaire, que
le Centre National de la Fonction Publique Territoriale organise
ce colloque sur le theme “La santé pour tous : plus que
jamais un enjeu territorial”.

Ce collogue s'’inscrit dans I'esprit du partage d’expériences et
de la pédagogie permanente au service des personnes. Cha-
cun doit apporter sa pierre a I'édifice. La diversité et la com-
plexité des problématiques de santé actuelles excluent tout
enfermement sectoriel. Car il existe une multiplicité de solutions
et de pratiques, chacune adaptée a un territoire précis. Nous
sommes entrés dans I'ere du sur mesure pour une meilleure
personnalisation des soins. C’est la raison pour laquelle toutes
les filieres - soins, prévention, action sanitaire et sociale, etc.-
doivent travailler en réseau. Telle est la stratégie globale que le
CNFPT entend insuffler.

La présentation des programmes mis en place depuis la loi de
santé publique de 2004, le partage d’expériences innovantes,
les perspectives d’adaptation des professionnels de santé ainsi
que les réseaux avec I’hospitalisation seront au coeur de notre
réflexion. Le CNFPT doit, en effet, étre le lieu naturel de ren-
contre des personnels de santé, et nous souhaitons que cela
puisse se développer dans le cadre de relations avec les autres
fonctions publiques. C’est pourquoi ce colloque offrira un lieu
de partage, de confrontation et de propositions ouvert a I'en-
semble des professionnels de la santé, territoriaux, hospitaliers,
libéraux et associatifs.

Les résultats de ces travaux contribueront a alimenter le tra-
vail d’expertise sur les métiers territoriaux de la santé, qui a été
confié au tout nouveau pdle de compétences Santé, créé au
sein du CNFPT cette année.

André ROSSINOT,
président du CNFPT, maire de Nancy.
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Accueil café
A PARTIR DE 9H30.

10HO00-10H15 : Discours
d’ouverture par André ROSSINOT,
président du CNFPT, maire de
Nancy, ancien ministre.

Table-ronde introductive

animée par Emmanuel RICARD,
délégue général, Société francaise
de santé publique (SFSP) :

Point de vue de la recherche
en sciences sociales : Serge
PAUGAM, directeur d’études a
I’"EHESS et directeur de recherche
au CNRS.

Point de vue du milieu associa-
tif : Pierre MICHELETTI, président
de Médecins du Monde.

Point de vue de la médecine
publique et privée : Jacques
ROLAND, président de I'Ordre
national des médecins.

Conférence

par Xavier EMMANUELLI,

ancien ministre, président du Haut
comité pour le logement des
personnes défavorisées,
président-fondateur du SAMU
social de Paris, chef du service

« Souffrance et précarité »

a I’hdpital d’Esquirol, Saint Mau-
rice (94).

12H30-13H30 : Déjeuner au
Palais des Congres

ATELIER 1 13H30-15H30

La PMI : un dispositif
en questions

atelier animé par Yvette
GAUTIER-COIFFARD, SNMPMI.

La PMI au cceur des programmes
visant a réduire les inégalités de
santé, et ce des la naissance et
méme avant, connait actuellement
un certain nombre d’interroga-
tions quant a ses fondements,
son fonctionnement, ses publics
prioritaires.

Intervenantes :

Marie-Christine COLOMBO, médecin
responsable du service PMI, Conseil
général de Meurthe et Moselle.

Nelly DEQUIDT, médecin directeur de
la division DEFI PMI, Conseil général de
la Moselle.

Bernadette ROUSSILLE, Inspection
générale des affaires sociales (IGAS).

ATELIER 2 13H30-15H30

Démarches locales
d’observation et de
coordination

animé par Lucette BARTHELEMY,
directrice, CRES Lorraine.

De I'observation des besoins au
programme d’action, comment
relever le défi des inégalités territo-
riales et sociales de santé par un
projet coordonné a I'échelon d’un
territoire donné ?

> Présentation d’expériences :

le groupement régional de santé
publique (région Centre), les dia-
gnostics santé-social a I'échelle
des pays et communautés d’ag-
glomération (Observatoire régional
de la santé Poitou-Charentes),
I'observatoire local de santé (ville
de Nanterre).

Intervenants :

Pascale ECHARD-BEZAULT, médecin,
chef de projet, GRSP du Centre.
Julien GIRAUD, chargé d’études,
Observatoire régional de la santé
Poitou-Charentes.

Perrine DEMEAUX, coordinatrice,
Observatoire local de la santé, Ville de
Nanterre.

ATELIER 3 13H30-15H30

Précarité et difficultés
d’acceés a la santé des
étrangers

animé par Catherine JUNG,
médecin généraliste, présidente,
association Migrations Santé
Alsace.

La difficulté d’acces aux soins des
personnes étrangeres en situation
de précarité interpelle les pouvoirs
publics sur la nécessité d’assurer
une meilleure articulation entre
prise en charge sanitaire et sociale
et de mener des actions coordon-
nées a I'échelon local.

> Interventions du centre de
recherche sur la santé, le politique
et de social, de la ville de Nanterre
(travail au sein de foyers de tra-
vailleurs migrants), de la DDASS
du Bas-Rhin (plate-forme santé
précarité).

Intervenantes :

Christel COURNIL, maitre de confé-
rences au Centre de recherche sur la
santé, le politique et le social.

Hélene CHAPET, coordinatrice, atelier
santé ville, Ville de Nanterre.

Corinne WANTZ, directrice, DDASS du
Bas-Rhin.

15H30-16H : Pause café

ATELIER 4 16H-18H

Démarches
participatives et santé
communautaire

animé par Henri BUSNEL, mem-
bre du comité de rédaction, revue
« Association Mode d’emploi ».

Démarches participatives, démar-
ches de santé communautaire :
une autre forme d’intervention
pour lutter contre les inégalités de
santé aupres de publics éloignés
et répondre de maniére la plus
adaptée aux problématiques
rencontrées ? Les démarches de
santé communautaire contribuent-
elles & dynamiser les territoires de
santé?

> Intervention de I'Institut

T. Renaudot sur l'intérét de ces
démarches.

> Présentation d’expériences :

® Démarche participative autour
d’un forum santé départemental
(Conseil général de Seine St-Denis).
® Expérimentation d’une alter-
native a la communication sur le
dépistage des cancers du sein et
au col de I'utérus pour les femmes
en situation de précarité.

o Création d’un réseau de femmes
mediatrices de santé (CRES
Lorraine).

* Méthodologie pour favoriser la
prise de parole des personnes
précaires dans I'analyse de la
relation soigné-soignant.

Intervenants :

Marc SCHOENE, président,

Institut T.Renaudot.

Guillaume LE MAB, responsable veille
sanitaire, Conseil général

de Seine-St-Denis.

Linda CAMBON, coordinatrice, CRES
Lorraine.

Huguette BOISSONNAT-PELSY,
chirurgien-dentiste sur Nancy.

ATELIER 5 16H-18H

Du dépistage en
milieu scolaire a
’acceés aux soins

animé par Frangois-Paul
DEBIONNE, médecin directeur
de la santé publique et environne-
mentale, Ville de Grenoble.

Comment prévenir et agir sur les
inégalités de santé des I'école.

> Présentations d’expériences
menées en matiere de santé
bucco-dentaire en milieu scolaire

et de prise en compte précoce des
difficultés du langage : programme
de promotion de la santé initié par
la faculté de chirurgie dentaire de
Clermont-Ferrand, action portée par
la ville de Rennes, réle de la PMI.

Intervenantes :

Stéphanie TUBERT-JEANNIN, profes-
seur d’université, faculté de chirurgie
dentaire de Clermont-Ferrand.
Béatrice GROS, médecin directeur,
Ville de Rennes.

Colette BAUBY, médecin, SNMPMI.

ATELIER 6 16H-18H

Santé mentale :
nouveaux besoins,
nouvelles réponses

animé par Evelyne COULOUMA,
médecin chargée de mission,
CRES Languedoc-Roussillon.

Souffrance psychosociale, mala-
dies psychiatriques, troubles du
comportement, troubles de voisi-
nage et violences.. ., les collectivi-
tés territoriales sont de plus en plus
souvent soumises aux demandes
des professionnels et de la popu-
lation a ce sujet. Les collectivités
territoriales, via les ateliers santé
ville, les services communaux
d’hygiene et de santé, les CCAS,
les services de PMI et d’insertion,
sont a l'intersection des approches
sociale, médicale et psychologique
et s’efforcent de créer du lien et
de la cohérence pour améliorer les
réponses aux besoins des patients
et aux attentes des professionnels.
Elles assument leurs responsa-
bilités d’acteur de proximité et
innovent autant dans le champ

de la promotion de la santé, de la
prévention et de I'accompagne-
ment que dans celui des soins
proprement dits en réseau avec
les services de droit commun et
notamment la psychiatrie.

> Présentation du Conseil local
de santé mentale de Grenoble,

de I'expérience menée par I'atelier
santé ville d’Aubervilliers et de
’action menée par le département
de la Céte d’Cr.

Intervenantes :

Isabelle GAMOT, infirmiére, responsa-
ble du service promotion de la santé,
direction santé publique et environne-
mentale, Ville de Grenoble.

Pilar ARCELLA-GIRAUX, psychiatre,
coordinatrice du volet santé mentale de
I’ASV, ville d’Aubervilliers.
Marie-Thérese FRITZ, médecin PMI,
Conseil général de la Cote d’Or.

16H-17H
“La politique de santé environ-
nementale en Alsace” :
présentation d’une étude réalisée
conjointement par des éléves
administrateurs de I'ENA et de
'INET sur les actions innovantes
des collectivités territoriales et de
I’Etat pour prévenir les risques de
santé dus aux pollutions environ-
nementales.

18H30 : Visite du musée des Beaux-Arts
de Nancy et cocktail dinatoire dans le

péristyle du musée.
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ATELIER 7 9H-11H

L’offre de soins en
milieu rural : les col-
lectivités territoriales
s’engagent

animé par Marie BIDAULT,
rédactrice en chef adjointe,
Gazette Santé social.

Les territoires ruraux face a la dé-
sertification des services de santé.
Comment maintenir le service pu-
blic de la santé, quels moyens de
coordination ? Quelles probléma-

tigues spécifiques, notamment en
direction des personnes agées ?

> Présentation de I'action menée
par le départemental du Gard et
de la création d’un réseau périna-
talité dans la Niévre.

Intervenants :

Bernard PORTALES, vice-président,
Conseil général du Gard chargé des
solidarités, maire de Besseges.
Bernard DELHOUME, directeur territo-
rial, Conseil général du Gard.

Danielle CAPGRAS BABERON, for-
matrice a I'entretien périnatal précoce,
consultante pour la mise en place

de réseau périnatalité de proximité,
ancienne sage-femme et coordinatrice
de réseau de périnatalité au Conseil
général de la Nievre.

ATELIER 8 9H-11H

Les Ateliers Santé
Ville : la confirmation
d’un dispositif de
proximité

animé par Catherine RICHARD,
chargée de mission santé a la
Délégation interministérielle a la
ville (DIV).

L’ASV : outil de promotion de la
santé confirmé par les nouveaux
dispositifs politique de la ville
(contrats urbains de cohésion so-
ciale) et outil de développement et
d’animation d’un programme local
de santé. Quel bilan, pertinence et
perspectives ? Quelle articulation
avec les autres dispositifs de la
politique de la ville ?

> Réflexions a partir de témoigna-
ges croisés de différents acteurs
des dispositifs ASV.

Intervenants :

Pierre CHAUVIN, chercheur en
santé-précarité, INSERM.

Marie-Odile DUFOUR, maire-adjointe
en charge de la santé, ville de
Champigny-sur-Marne

Frédérique GUERRIER-SAGNES,
médecin directeur, direction hygiene
et santé publique, ville de Villeurbanne.

Sylvie ROBERT, directrice des projets
santé, Communauté urbaine du Grand
Nancy.

Philippe PLANE, médecin généraliste,
Jarville La Malgrange.

[ATELER® ~ oH-11H |

Evolution des
pratiques, croisement
des savoirs

animé par Christine
GAUTIER-CHOVELON,
cadre pédagogique, CNFPT.

L’engagement des acteurs, la part
“non formelle” de I'action publique,
leur formation (réflexion menée par
le GEPECS - Université Paris V).

La professionnalisation des

acteurs de santé comme levier pour
des actions en nutrition : restitution
d’une étude qualitative aupres des
décideurs (CRES Languedoc-Rous-
sillon). Croiser les connaissances
entre professionnels et personnes
en grande difficulté sociale : un
levier pour une nouvelle approche
de la formation (Centre hospitalier
de Chambéry et ATD-Quart Monde)
Anticiper les évolutions des métiers
et pratiques professionnelles,
développer les formations sur les
compétences communes (ENSP).

Intervenants :

Jean-Claude PICAVET, doctorant,
GEPECS.

Michaél CRIBAILLET ou Genevieve

LE BIHAN, CRES Languedoc Roussillon.
Bruno DE GOER, médecin hospitalier,
centre hospitalier de Chambéry et
réseau ATD Quart-Monde.

Francois PETITJEAN, Ecole des hau-
tes études de santé publique, Rennes
(EHESP / ENSP / EHESP)).

11h-11h30 : Pause café

Séance de cloture

12H30 : Déjeuner



